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,fz _ESGﬁoras masstros, co:.tcéﬁer*oa y amigos: :
P 5 : : Sostenor con nstedes, que bondadosenente se ﬁrastan a escuchurma; 1:
’v\ ena plética sobre LEGILLACION KSCOLAR, requeriria, ;} en raglidad raquiarq.u—-

. i) nas braves pala.ras &cla}atorias: En elfacto, ia sizple enuncl.nu-liﬁn el us%m{:?q

[ ' : : ;';raaanta«i variosas.ectoe o modos de considerarlos  Con ol nigwo derecno a sliog
. puads pensarse au uUna 0:111:.-101';1.016!3 de ordsnauisntos sovre la materiaj una rel’is-igi?_
’.. | - analftice do las disposiciones o preceptos; una foruuliuciba de sugerenciss, orimt

: ginadas an las necesidades implicitaes en el problemas cducativo, para procurer -w-
adiciones, reformas o maplias_ién en las reglamentaciones, e:tendiendo por esto,-
. tlantnl: en los textos cemti‘bucionuloln como en lp naturaleza secundaria de loa oh ..
[ e . Jjetivos del trabajo mormative. |
ligeiendo caso omiso de mi modestfsima qz;pacidad, erec de buens fey clpa.s el magie-
terio esif enteradoe de lo eserite sob::e 6l particulary, y que me aerraépon"d._ tna
s6lo una tarea de RB#fIB.‘mGION de .'I.lps textos que rigen el trabaje megisteriale .
" Gomienzo, puesy con un material de antecedentes, gue repito, aunque u— |

-ﬁédca como obvios, sirven para la fase reafirmativa .que acabto de aludir: Se doms

=]

ofa en ol siflo pasade que le enseilenza es el slimente espiritusl del hombras ¥ =

i
~4

que eu sduinistracidn & los coiglomerades hu-anos presentmba diversas cmulié--.-:}ff.

zecionas o modos, tales como la de la ensefianza fornal, dda por 8l Lstado; la -

reliziosa directa(da.da por el clero); la que resulta del ejemple y e-utacto coL, "
' ; 5

los senajantes, );a en el seno de la fawilia 0 en el &mbito de la sociedad. I8

Las anteriores estimeciones del siglo déeime noveno, siguen siendo una reali

miene que nunocid’ﬁ de todos, anerita sin embargo, una subrayas el aluro_smp;;a,.
en terminos de alcanao- usiversal histérice, ung enseiianza raligmm Gﬂluﬂiﬂ?‘
te, porc en slgunos paises fundid el criterio teolégico con el politico, _B_mj}.'
g _ nuostro L‘lixieg en gue se reglstra una disjuta, dentro del cempe enanl&f,' pri.ﬁm :
¥y lusgo trascendiendo a las ﬁc_tiﬂdads.a ¢ivicas, con el propésito lenentable “
conseguir el triunfo de una taucra:;cia, fevorecedora B;Lo_rapre"}_o__i—m_ ﬂlmﬂ _:'

o
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kihantes por la riqueza. El progreso de Méxice se ha visto obstaculizado a trae
~ vés de nuestra historia por el sector capitalista, conservador y apoyado por las
Jerarquise eclesidsticase. EL pueblo ha sufride las conseguencias de esa lucha ==
"y los campos nscionales se han visto tefiidos de t;angra mexicana derramada por ==
los putriotas y desgraciadamente también por hermanos equivocados gque hicieron ==
causa comin ¢on poderes extranjeros. -
A partir de la Revelucién l‘ranc-eﬁa,--remudmos .las referencias & la isila’c_o ria Uni=
versale-,1l08 poderss absolutos fueron derrccados y con eliles las tenietives dal
clero retrézrados. Se 1llamd, entonvees, a todos los ciudadesos a la vida polftica,
perque hebfa llegado €l monento de las democracias modernase

Una sociodad nusvs neéasit_&ba. una nueva educacidn dade por el poder pl~e= :
_ blico que refinfa ya la autoridad polftica y la sutorided morale 51 se tisns en ==
cuenta una -distineidn, un tanto.cuanto olvidada, estre INSTRUUCION Y ELUCACIONj==
importantfeinmo resulta gque tanto la una como la otra deban ser dirigidas por el -
poder polfticos La Rducacidn se aplica a las facultades morales del hombrej la =~
Instruceidn a lee inteloctualess y sl la primera forma hombres, la segunda 10§ ===
enriquece en su calidad de productores de la riqueza propia y nacional; los toce
nifica para que logren ol auge y ol triunfo de la vida sobre las necesidades ma-«
terialess snféticamente ha y que exponer que con lo dicho no se pretende un esta-
tlismo con la facultad de distribuir arvitrariamente e cada unosu tarea en el Vags
to taller de la socieduds Lo que se postula es que el “stado revolucionurio inter=
venga en una direccidn general eéducativa para lograr una concie;.c:.&.ptialica que
coudﬁzcu las fuerzas popularss hasia la realizacila de todos loa dorschos hulanosa

Rosumiendosil Hstndo es deudor a todoe los ciudadanos de una adut;acitfn cO=
rn y polftica, destacande uma instruceidn primaria escogida, una neselianza media
que sobre fodas las cosas sirva para detem.i.m;r vocacionasy y finaleente una ==
saﬁ.anza profesional oriontada de tal suerte que de m los p’uab].nql servidores y no ' |
explotadores inmmisericordese Necesarfsimo es afirmar que oapita.lmonté importa IS
la eleccibn de las materias sobre que debe versar la Instruccidn y la Educacién, _'
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porague esto, més que de alguna otra cosa, depende la obtencidn de ciudadancs
probogy trabajadoras. sanog,; activos e inteligentes.
1T

41 gobierno de México es repub.icanos Su legislacidn escolar tiecne ori--

" gen en el Artfculo 30. de la Carte Magnas Por una Ley de Secrotarfas de 4stado,

apurece la de Bducacidén péblica, como la -éncargadn de la instrucidn y la odus=--
cueddn moxicansse 1l x"unci:ansmianto, de esta :‘isp.er.damh se rize por la Loy Crgh-=
nica correspondiente y su respective rBeglamnentos. Los Jecretos, Leyes, haglamaxrxtn
y disposiciones conexos, aaln muy numerosos, sl grade de¢ gus resulierfa 9\0-00' OpoOr=
tuno ~ressntar en ostos momentos una relglcidn aompleta de ellos . Por otra prrte '
y como ya 1o ;m diche al principie, el pemahente-uo.ntacto del megisterie con la |
precepiiva loga) qua rige en su trabajoy nos permiie calificur como innecesaria
eota relaciéne Permftasens, sin embarge mencionar, por lo mencs alguncs asuntos
del acorvo de lagislacifn; omitiendo ]:0 que por habwree logrado en Iconmm:lonll? |
exitosasg '5610 \formam parte de la }iiatoria legislativa educaclonals comisal'.é'n ime
pulsere de invastigw:ién Cientificas Comitd fdwinistrador del Irogrema Ftdﬁ!‘ﬂ'dﬂ'_
Sonstruccidn de Lscuolas) Cempefia golnt;'.-; el Avalfabetismoy Fremic Naclonal de aa:-
tes y Clenciasy Rducacidn Agrfcola; Bevistes iluctradas; Parcela Escolar; trl-huj-;
46l porsonal de SEFfe; Bsousles REKMANEXDNE de Segunda Snseiianzaj Ahorrro Hsoo--= |
lar; knsefianza Rom.‘al. ' . " ]
41 eompsfiers qus quiera profundizar en este tema de documentacidn sobre =
legislocidn directa, especfiica y conexa sobre lnstruccidn y sducacién P'aibligu_._,_
puede localizar infd;‘maoiép en ls siguientss obrass :
GONSTITUGION GENSHAL US LA REPUBLICA, Arte 303 fracoifn XII del Art. 123 Ley
Orgfaice da Sducacifn Pdblicas Ley de Secratarfas ¥ Depertamenios de Lsiado ¥
su leglamentoy Ley que establece la Campaiie Nmion;l contra ol ,*.aalfa;atim:i
Ley de la Comisidn I.mpglsbru ¥ Coordinadora de la Investigacidn Cientificaj ==

Ley que crea el Coult Adninisgtrador del Programa Vederal de Comsiruceidn de

Sscuslas y su Reglauentoj Ley que establoce” ol Instituto Federal de Capacitacidn

¥
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del Magisterio y su Heglamentoj Ley Urgamica de la Universidad mtémﬁ de lli- _'
xicos Ley que establece el Premio Nacional de Artes y Gispotns; Loy d._iduoaa- %
eién Agricolay Ley del Ahorro Escolar Ley Reglementaria de lonAﬁicttlos-ﬁ.-'jf
s EAE TR Gonstitucia}aa.les-anvidentamantmenpe, notareis lo iucpmpleto de la aauma-
rucidn, pero tampidn sabeis qus el peligro de enurierar es éses que nunca se da
Iuna. sola relacién que sea completa, por multitud de ‘circunstancias, y #dmﬁg,;ﬂ |
c vneivo a repetirlo, porque son sansadas, adends de obvias en la muyorfa de lqa;gv”
casose
ride perdda por estiuar ftil sefialer elgunas obras de tipe ristérice se=
ire los osfuerzes del Gobiorno Mixicams en Lducacién Piblicamy Obras recientes,
desde lusge: .
LA SDUCACION I M2XICOessspor De José Bravo Ugarte. Bdite JUSe3LA snuc,agma Y LA
R MEXICO INbﬁPInDIENTE, por Garlos Alvsar Acovadog _ 1
Yor lo que raspaeta a "1choanén, han aserito sobre el tama,chn afoque hiatiriqﬂ,
" Do Jesds Romers Florsa y De Minico Galleges Orozeo({s{ntesis Histérica del u.oﬂ_---,-
miente Edue ativ; en Hichoaciﬁ, del sepgundoy, e Historia de. la Educacidn en Hiem-
cén, dsl primero).

La begislacidn Revolucionaria de los gobiernos Michoacanos puede verse o el ton;m

KLIII de la Goleiceidn CORCUINA (Ley de Educacidn que estd vigente, pero inopt-iia.--_i

raute)e El tome contiene ruchae disposiciones conexamse LO misio sucede en la uré-
niea del Frimer Congrese Pedagfzico, celebrado en 1919, en la Pledad de Gn.hada.a, :

erdnica contenida en-a.GTIVIDADES PE PASCUAL ORTIZ HUBIO, narradas por Bablﬂ-

Glaro que teda oste iuformacién remota o préxima, debe ser ligeda con EX la Ley |

7

leglanentaris del Artfcule 30.(dic. de 1939, onm;cido con la expresién popular

de "reforna do e Lézsro CArdenas)e
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canos configura nusstro régimen como “"democrdtico, rgprsaenta'éivo y federal.

5

la cultura de mi suditoric hace indtil una exégesis, pero la reguiers, sungue
sea breve mi obligacidn de trabajar en este tema de Legialat.tién uacolure V.oya=
008, puUasy par un momnento haeda le dootrinae

)
in t€rnicos seacillos diremos que se disoutid mucho a través dal tieupo, cudl

ora el origea del poder y aserca de quifnes deberfsn ser loe que lo o,jeminr-an

como grberngntass los que seben de estes cosas hablan de hietajuridioa y los que
postulan la hietoricided del Usrachos Se efimmd que los gobernantes debien ser =
los mfs fu rtee, en un Diélogo. de Flatén, sieado §1 scfista Calicles el defen=--
sor de la fuerza como le.y de 1s paturelezee Séorates lo refutd al decir quc‘lai an
ceptaba tal doctrine, se aceptarfs un CAITERTO RSTTMATIVO, pera el cual era. nece-
saric ser un ser pensante y per ello cepez de preferir(la preferencia es Axiolo-= !
gla y por lo miamo reccnalcimia}:to de un, velor y los valores eflo se dan en la hise
toria o sea en le culturae Adenfsy la suma de los débiles as suparior a lo de un ;,_..;‘
hombre, per fuerte que seas Calicles rectificd su eoncepto, diciende que &1 habfa
afirmado como mis fusrte al hombre mfs sabio y mejior*s Aguf rodrfa estatlecerse ===
que la virtud erigineba ol derecho al poder, al goviernce Al hacerse la sfitesis ==
grece=orionialy aporecid el pradominante monetsfsno(Dios finico con sus abributos ;4
absoluta ;;erf&sc_ién)floa teélo;_;os ‘entendieron entonces que si todo g,luroviune de ~'---- |_
Dics, @& un s'r necesario y por lo. miene perfactp, La Reveloecidn hachs por bics a
los houbres dsberfa constituir y constituyd la dogmdtica pelfticas todo poder vie=
ne do Dios.. Lparecid la teocracis. Lulvid.a del }ombre sobre la tierra; se hace res
feroncla al hombre como unidad bieidgica a la ves que aspiritualy tenfa i;-or objeto
; . \ _

lo espiritusl para condicionar lo materisl; y por ello el dolor humano tenfa que w
servir al absolutimol del goberhanta que realizaba un propdsito divino, que al fin
y'al cabe el verdadero biem ers ecercarse a Dios-=-3sto para ﬁdon, exceptuando a Le
podercsog=-=por la via de la renunciacidn, del eacrificio, sserificande al Cuorps pu
ra pruificar ol almn y logréndolo a ese preclo poder disfrutar de las.yenturu--%;

lestialese La loy fue la voluntad de los gobernentes sbeolutistase

5
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Asf se vivid-esi es0 era vivire=curante siglos,; pero sﬁrodu;jaroa en Suroe=

g
&

£ pa alld por el siglo VIII, los frutes de la cultura griega que uélo fmtﬁ
rigmente eran conocidoa, incluyendo el Aristéieles que tanto se hi:o valer en l.
tomismos ¥ resultd que Sste en su Polit:.ea. ensedid la teoria de las leucianﬂ
en términos muy simples: se producen cusnde uwos pocos tienenm tode y los muchos
no tienen nada. Zpte concepto de loe muchos 11956 a erpreserse con la palsbrl-v-
Ypueblo®, demos en griege, que origind el vocablo “democréiico™,"derccracia® u |
poder del pusblo. de efirma ol peder origindndose en aa:u-allos suchoe d8biles an-
medes de que habla hablado Pleténe 51 cencepto de las mayorias esté ys vigentes

Volviendo a nuestro régimen,es : democritico, porque su base es el orizen popul |

del poders Como sabeis, este poder ss aslega en los mandaterios, por medis del : =
' | fraogioc. Y para evitar las degenrsciones de las fomas clésicae que como esfuersc
de perfeccién politica se habfan noufiados ARISTOGRACIAs »ONARGUIA, DEN C{.-RMI&(M-—E
corrupciones dahmcmx ousarqu.{a, rirenie y Demagag,ia}, fue adoptada la
sidn de poderess Ljecutivo, Leg:l.alativo ¥ Judieisle Nos intereaa. solamente por
via expoaitivas afirmar que el poder leglsletivo elabora el conjunte de mms o
' genserales, obligatorias, que ha de promulgar el Bjecutive y saucionar la fuerza:
A este conjunto 88 13 llama Leye El Darooho, eomo cienaia, olasifica las Leyes ¢
FUNDAMENT ALSS Y SECUNDARIASe Es 2undammtal la Constitueidn General de nuestre F

¥ ninguna Ley secundaria puede coatravenirla. Gontra slla nada, y contra '011_;&‘. Bt

do, siempre qu elia misma marque el proceso de sus reformage

i = : w

; Bieny y ahora g Gémo debe sér, qué debe contgnor una Jonstitucidng

i ' 3l viejo tratedista Simond de Sismondi, Ql gran trataciilpta nlauize! tiaaguraba.; m‘t: ;

B la erftica correapand’i_mté, que toda Gonstitucidn he de elaborarse te;;im;dg an =

. t;uclmtu la realidad popular a la cual va a regir. Aqui, aprovechande alrp.vwx_e.;p- d

Es Ths : ‘parrafo anteriory ejemplificaremoss nuestra Constitucién ee Lay Suprm, le oup -
cidad como facultad pare hacerle(legisler) na origine en la veluntsd del puoblo; -

% horg, les disposiciones; deben también ser la expresidn de la volunted pﬁj}],_;.g;g_(n_..

& . n16n) que se manifiesta y debe menifestarse en el poder legisletive, por los =
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'reprunfntuptes del pueblo(los diputados). Lgs disposiciones o 13_5‘151&05.3_1
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dsbe hacerlas cuwsplir previa promulgacidn, el Poder Ejecutives. Asf; a propé- :
sit0 do quo habluios de Simwondi, ejemplificamos las caracterf ticas de la == |
naturalesza de nuestra Comstitucidn.
En un pnréu’gasis, quersmes aclarar que mo hay posibilided d_é hatlar de legisla=
cicnes polftious y jurldicas. La actividad p;ol:[tina a8 jﬁt’idicn, ¥ o as &l m-y :
. do de que ol dereche que siempro tiene eom-o correlative la obligacidng hace del B
sufragio wa precepto doble y aparantemenis antitétieoi ‘8 derecho y es obliga.-m!""'
-¢idn, porgue sunque es derecho, NO LS RENUNCIABLE, siendo la ronunciabiliaad una
eamotaristica de todo derschoe Legislar es concretar ol derscho, de otro nodo, .J_'-;
derecho se concreta en la leye For eso se ha dicho que al cerechic os xx rolncién ‘
de medio a fim, en cusnto a que, eu toda manifestas ién concrata dal daracha on -3 F
1a VIDA, el anflisis descubre un fin que debe ammplirse y el nedic adecundo parm-
ourplirlioe Na naturalexa. us ios fines mierte sobre ia na.turalen de los medios,
Y va qtai, encontrancs evidente que puede shbar fines utilitarios ¥ finu gue ua*—

rreeponden a la persona fundanentalmente como persona de derecho (y aqul ya no ege

@os en lo puramenie fisiecoy sino en Lo ético). A eso se debe que el derecho mﬂ'n

fie un fundanantacidn Eiicas

Pordonen, compafieros, las tendencias a la digresibn, pero, mal expositor como nw;h

tenge que ir atacande los pumtos de mi traba.ia, ne sélo confoma el programa; eino-

tenbidn tal y como 8parecony eeguros, dudosos, evidentes u n.bseuros. en mi cnne:}_;\ll;d_eaf
Qi&o ' =

Vecimios que Sismondd pree nizabe una constitucidn de scuerdo con ia- :rm.lq #qﬁ?

dad peyulors Jom sile querfa desir que cemstitueidn -p-:laura.--debia enunotarai m;
se s¢ conuots la intagraci&n € un cuerpo. Se me ogurre un ejepie para ilustrar er,l
pensamiento anteriors J.a congbitucidn del ser humano condiciona J.a heuhura de ﬁ Wh

J%e Nl mis grande, ni mds chicoe

Apinté que el tratedista suizo tuvo crﬁica—-.critiqa que nadis hay que no la tmw;'

- porque se le sousé de ger partidario de usa constitucidn estitica. si rmrm

:
%ﬂ \. .‘@n. ;
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el ejemplo, veremos que no es asf, perque los pueblos, come loe nilios, erecen
(progresen) y por elle sus constituciones fambiéne D Mol.gto fuiz Cortinezes«
resolvid a su modo la objecidn diciemndo que la Comstitueifn Haxicw:gbi&n*
programag promncién.-

Dos puntos sparentemente opuestosy dividen --como ob;!eitims-nueltra @onstitue 3}
cidns las Garanifas Individuales y las snnialas. Y 1o que pa&a o2 que como parte ,I
sustantiva, enumera y define las primerss, y para garantizarlas sstatuye lss se=
guandaee Todo socialismo es calectiviﬁ;m en aceidn para lograr el bien de cada R-e=
' .8

Qe

y -
¢Qué ha querldo el pusblo de uéxice, a travds de su legislacifn?
8in duda que lo mejore .
Nues:ra legislacidn escolarg, serd lo mejory ’ I _

Los zupatos de un ahino;saran adecuados para un mexicano? ElL traje de un norta-nm

emo,;ajuataran a.l ple ds un mexicanof? |

La legislacién cuund.o no as adeuuada es mo;mmtc- quedn, como diria Ruiz Gor&m

en PROGRAKA, proyeate.da sl futurec.
]

Yo.piensos quo la lagislaciﬁa debe ser adeouada, contemer el estado de aepiln'-:l.gi-.
S5 Bi onal sshd Sapaditade i puehii. S dineniis dste ber oL Ait avance del
preblo & través de eu orgenizacidén de paﬂid.oﬁ-_. 2111 habrf eowuémiéh de progra=
mas, despertar de propésiios, palpamiento de necesidades, hﬂ:;quadn de modios y ==
contri uuciég de TODOS para satisfacerlas, : '
iS¢ ha legislado en la uateria que iratamos pars que loe escolares sepen? ;Se htt
legislado-=con inconteniole afén de imitecidn y eeo ®n el mojor de los cusogy ==
pa.ra GNSRNAR oémo EIHSERAR, con escusa preccupacidn de io que el tv-anaforidor tm

ga somo caudal de conocimientcsy como materia de ensehsnzal &l ¢dmo unsan.ar;_ha-mén;q

»ourecido ol qud emseiiar? RS

Lstudienos nuestra legislacidn con sctitud de mexicenos, sin compiejos mlinchiq'ﬁi
- 3 |

¥y Bin pplitioqs de entrege a predominios de eriterio extraldgico, y resolvamos m




